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Kemikalieplan fér Taby kommun

Sammanfattning

Taby kommunfullméktige beslutade den 23 maj 2016, § 53, att anta ett miljoprogram. En
dtgérd i miljoprogrammet &r att en kommunévergripande kemikalieplan ska tas fram.
Kommunstyrelsen beslutade 5 maj 2019 enligt § 74 att skicka kemikalieplanen till samtliga
namnder och bolag.

En ny oversikts- och héllbarhetsplan dr under framtagande som ska ersitta miljoprogrammet.
Oversikts- och hallbarhetsplanen ir ett oversiktligt styrdokument som behover kompletteras
med operativa handlingsplaner varav kemikalieplanen 4r en av dem.

Sambhillsutvecklingskontoret har pd uppdrag av kommunstyrelsen i samverkan med berérda
verksamheter arbetat fram ett forslag till kemikalieplan utgéende fran nationella mal och
riktlinjer.

Remissvaren har sammanstillts och en reviderad version av planen tagits fram.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmdktige besluta

Kommunfullmiktige beslutar att godkédnna Kemikalieplan for Taby kommun

Arendet

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal som ska vara uppfyllda till &r 2020. Ett av dessa
mal ar “Giftfri milj6” som lyder:

Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota
manniskors hélsa eller den biologiska méngfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen &r
nara noll och deras paverkan pa ménniskors hilsa och ekosystemen &r férsumbar. Halterna av
naturligt forekommande dmnen 4r nira bakgrundsnivierna.

Maélet innebir att anvindningen och spridningen av milj6- och hilsoskadliga imnen ska
minska eller helst fasas ut.
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Téby kommunfullméktige beslutade den 23 maj 2016, § 53, att anta ett miljoprogram. En
dtgérd i miljoprogrammet 4r att en kommunévergripande kemikalieplan ska tas fram.

Ett forslag till kemikalieplan har dirfor arbetats fram av samhallsutvecklings-kontoret i
samverkan med tjénstemén fran berorda verksamheter. En avstimning kring forslaget har
skett med Kemikalieinspektionen. Samtliga nimnder och bolag har haft mojlighet att ta del av
forslaget till kemikalieplan samt komma med synpunkter.

Syftet med planen &r att skapa gemensamma prioriteringar och driva pa kemikaliearbetet inom
kommunen. Den langsiktiga visionen med kemikalie-planen ir ett kemikaliesmart Taby. For
att nd dit finns fem olika &tgiardsomriden:

e Inventering och utfasning

e Kravvid upphandling

e Kommunikation och information
e Material och produkter

e Tillsyn

Sammanfattningsvis sétter planen fokus p4 att dokumentera anvandningen av kemiska dmnen,
byta ut de farligaste dmnena och prioritera varor och produkter med laga milj6- och
halsorisker, sarskilt i barns och ungas miljoer, samt att sirskilt stilla kemikaliekrav vid
upphandlingar.

En mélsattning &r att invanarna ska kunna gora egna medvetna och kloka val som bidrar till ett
kemikaliesmart Téby. P4 Taby kommuns och miljckontorets hemsida erbjuds information om
hur invénare kan vara mer kemikaliesmarta samt information om hur farligt avfall ska tas om
hand.

En genomgdende princip i planen &r att kommunen inte ska bygga upp egna system for att
stdlla krav pd varor, byggmaterial och kemiska produkter utan anvinda befintliga verktyg t ex
frdn Upphandlingsmyndigheten och Byggvaru-bedémningen. Detta forenklar bade for
kommunens handldggare och for leverantorer.

I planens fordjupningsdokument berérs kemikalieproblematiken samt lag-stiftning och
upphandling. Dérutéver presenteras Taby kommuns utgingslige och prioriteringar inom
kemikalieomrédet.

Kemikalieplanen ar tinkt att vara ett vigledande styrdokument for alla nimnder och bolag
inom Taby kommun och inga i kommunens struktur for styrning och ledning. Den utgér frin
malomradet Giftfri milj6 i Miljoprogrammet och bygger pa Kemikalieinspektionens rad. Den
harmonierar dven med svensk och europeisk lagstiftning samt FN:s hallbarhetsmal enligt
agenda 2030.
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Kemikalieplanen omfattar inte sanering av fororeningar i mark och vatten.

Ekonomiska aspekter

Planen &r ett vagledande styrdokument som i grunden syftar till att ldngsiktigt skapa bittre
kontroll och 6kad kvalitet inom den kommunala verksamheten si att risker for 6kade
kostnader pa grund av ohilsa och miljéproblem minimeras. Beddmningen ir generellt att

insatserna ar sivial kommun- som samhillsekonomiskt lonsamma 18ngsiktigt. Den relativt 1aga
kostnaden for de dtgarder som foreslas i planen bor kunna hanteras inom respektive nimnds
och/eller bolags budgetram. Eftersom planen &r vigledande finns utrymme fér nimnder och

bolag att planera och prioritera sina respektive insatser.

Overviaganden

Nedan redovisas inkomna remissvar samt de 6verviganden som gors med anledning av dessa.

Sodra Roslagens milj6- och hélsoskyddsnamnd

I S6dra Roslagens milj6- och hélsoskyddsndmnds remissvar framkommer det att:

e Barnen ar en viktig grupp att skydda men det saknas direkt riktade aktiviteter i
remissversionen av kemikalieplanen. Naimnden 6nskar skarpare formuleringar om vad
kommunen avser att konkret utfora i barnens och ungdomarnas miljoer, s& som t ex
forskola/skola, fritidshem/gérdar och idrottshallar.

Kommentar/atgéird: Konkreta aktiviteter beh6vs visserligen, men kemikalieplanen &r inte
avsedd att vara en komplett handlingsplan for alla ndimnder och bolag, utan ett viigledande
dokument infor verksamhetsplaneringen, dar konkreta méal och aktiviteter faststills pa
namnds- och enhetsniva. Synpunkten féranleder dirmed inga férandringar i planen.

e Niamnden saknar uppgift for vilka &r kemikalieplanen giller samt uppgifter om nir
uppfoljning ska utforas liksom en tidsatt revidering.

Kommentar/atgéird: Synpunkten dr relevant och en revidering gors sé att tidsaspekter
klargors.
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o Flera av aktiviteterna kan vara tidskriavande speciellt for de verksamheter som r
kemikalieintensiva. Att for alla aktiviteter ange nir dessa ska starta och avslutas ger mer
struktur till dokumentet kopplat till kostnader. En tidsatt dterkommande uppf6ljning och
revidering méjliggor ett mer verklighetsanpassat dokument. I dokumentet anges nu for
vissa aktiviteter "klart senast” fér andra "fr o m ” eller "l6pande”. En mer handgriplig
struktur skulle vara nskvirt for att &ven kunna jimfora aktiviteter och kostnader samt
uppfoljning och bedomning av maluppfyllelse for de olika aktiviteterna.

Kommentar/étgérd: T och med att Kemikalieplanen ska vara ett vigledande styrdokument
bedoms denna synpunkt inte behova leda till dtgird.

e Nédmnden saknar kostnadsbedémning for aktiviteter som anges i planen samtidigt
konstaterar ndimnden att det dr mycket svért att bedéma omfattningen.

Kommentar/atgard: SRMH har ritt i att inférandet av ett systematiskt arbetssitt for att ha
kontroll 6ver kemikaliehanteringen inom en verksamhet innebir en viss resursatgdng som kan
vara omfattande i kemikalieintensiva verksamheter. Bedomningen ar dock att Taby kommuns
verksamheter hanterar relativt sma méngder kemikalier och att kostnaderna dirmed beddms
bli hanterbara inom respektive verksamhets befintliga budgetramar. Kostnaderna avseende
hantering och kontroll av kemikalier bor sittas i relation till kemikaliehanteringens risker. En
ekonomisk bedomning gors darfor i tjansteutlitandet, men ska inte ing3 i sjilva planen.

 Kopplingen till det nationella miljomalet Giftfri miljé och preciseringarna inte finns
omnamnt i kemikalieplanen och det vore 6nskvirt att komplettera med sddan text.

Kommentar/atgérd: For att stiarka kopplingen till det nationella miljomalet Giftfri milj6
kommer forslaget om att komplettera med sidan text att utforas.

o Atgiirdsomrade 1 - “Inventering och utfasning” behover preciseras. Bl a 6nskas en
utforligare text om vad uppf6ljning innebir till aktiviteten 3.1 "Uppfoljning av kemiska
amnen, med fokus pd metaller och oorganiska dmnen i slam och utgiende vatten fran
reningsverk”. Vilken insats géller f6r Taby kommun eller avses med texten den provtagning
som Kéappalaforbundet redan utfor? Kappalaforbundets provtagningar av spillvattnet i
Taby kommun sker dock inte &rligen utan med nagra &rs uppehall da provtagningar dven
ska utforas inom de andra medlemskommunerna.

Kommentar/&tgérd: Planen 4r vigledande och inte detaljstyrande vilket giller ven
uppfoljningen. Att exakt faststélla vilka zmnen som ska f6ljas upp #r inte meningsfullt att gora
i ett vigledande dokument. Sannolikt beh6vs en bred uppféljning med ménga parametrar som
aven kan variera Gver tid. Képpalas drliga provtagningar/mitningar utgér en god grund for att
fdnga upp eventuella trender i samhallet vad giller kemikalieanvindningen.
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e Det finns flera frégor kring rubriken 3 "Utokad kartldggning av #mnen i samhéllet”. Ar
tanken att hushall och foretag ska inkluderas/involveras? Vilken detaljnivi avses? Kommer
flodesanalyser att utforas for respektive metall och organiska Amnen? Det vore dven hir
onskvart med en uppskattning om kostnad for aktiviteten.

Kommentar/atgard: Aktiviteten “utokad kartlaggning av zmnen i samhillet” ar en aktivitet dir
endast SBN ér ansvarig. Ddrmed ar det underforstatt att hushéll, féretag och andra
organisationer inte ska inkluderas/involveras utom i den grad de redan ir involverade eller blir
involverade genom SBNs forsorg. Kartldggningen sker framst genom uppféljning av
fororeningar vid de kommunala reningsverken, uppfoljning som gors av kommunala
avfallsbolag samt de kommunala verksamheternas egna uppf6ljningar.

e Det finns felaktig information i texten som behandlar kommunikation och
informationsinsatser till invadnare. SRMH bedriver inte langre kemikalieinformation till
alla i drskurs 8. Aven projektet att informera om artikel 33 i REACH ir vilande pga.
resursbrist och hég arbetsbelastning.

e Iplanen stdr ocksd beskrivet att kemikalieinformation till hushéllen finns p& Taby
kommuns hemsida. Av texten i inledningen fir SRMH uppfattningen att det ska ske
ytterligare riktade insatser, men kan inte hitta dessa aktiviteter.

Kommentar/atgiard: D& SRMH inte bedriver dessa aktiviteter langre finns skil att revidera
texten gillande kommunikation och informationsinsatser till invdnarna.

Socialnamnden

Socialndmnden har i sitt svar inget att erinra.

Gymnasie- och niringslivsndmnden

I Gymnasie- och naringslivsnamndens remissvar framkommer det att:

e Iskolan finns kemiska produkter och varor framst i stidmaterial,
leksaker/undervisningsmaterial och i laborativa produkter. En inventering av alla
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befintliga varor, material och produkter dr mycket tidskridvande och skulle behéva goras
succesivt i samband med ny upphandling.

For en mer tids- och kostnadseffektiv inventering behover en central samordning finnas for
forskolor och skolor. En generell inventering av vilka varor och material som finns i
verksamheterna och vilka som behover fasas ut av miljoméssiga skil kan ske samordnat.
Enskilda skolor kan ansvara for att kartlagga de kemiska produkterna som anviands i
undervisningen och vilka som behover fasas ut.

Kommentar/&tgérd: For att nimnderna ska ha tillréckligt med tid for inventering och
utfasning kommer dokumentets tidsangivelser att revideras. Samtidigt 4r det viktigt att
komma ihdg att dokumentet inte ar strikt detaljstyrande utan ska ses som vigledande for
namnderna.

e Vid avtalsuppfoljning behover det sékerstillas att upphandlande leverantorer, som
exempelvis stadning inte byter ut sina produkter mot icke godkinda.

Kommentar/dtgérd: Synpunkten ar relevant men fragan om hur avtalsuppfoljning sker 4r
framst en organisatorisk frdga och kan inte regleras i kemikalieplanen.

e Kunskapsspridning till skolor om kemikaliers péverkan pa halsa och miljé méste goras i
enlighet med laroplanens kunskapskrav.

Kommentar/atgard: Kemikalieplanen ar tdnkt som ett vagledande och 6vergripande
styrdokument. Hur och ndr ndimnden viljer att sprida kunskap till skolor kring kemikalier
styrs inte av kemikalieplanen.

e Ekonomiska aspekter behover 6vervagas. Kommer 6kad tillsyn behévas och innebar det d&
okade tillsynsavgifter?

Kommentar/&tgéard: Kemikalieplanen ar tinkt som ett vigledande och 6vergripande
styrdokument. P4 vilket sitt och med vilka intervall milj6- och halsoskyddsnamnden viljer att
utova sin lagstyrda tillsyn styrs inte av kemikalieplanen. Kemikalieplanen foreskriver inte
nigon utokad tillsyn. Genom den forbéttrade egenkontroll som skapas genom kemikalieplanen
borde tillsynsbehovet minska.

o Att stélla fler krav skulle kunna leda till svarigheter for mindre foretag att delta vid
upphandlingar. Om sma lokala foretag far svirare att lamna anbud skulle det kunna leda
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till okade transporter eller lagre kvalitet genom minskad konkurrens. Innan fler krav i
upphandlingar infors bor darfor alternativen Gvervigas.

Kommentar/dtgard: Generellt bor det framga att kraven som stills vid upphandlingar ska vara
relevanta med avseende pd skydd for ménniskors hélsa och miljén. Inga onddiga krav ska
alltsa stillas med anledning av kemikalieplanen, varfor det inte bedoms att kraven kommer att
oka i négon storre utstrickning som en f6ljd av planens inforande. Det finns heller ingenting
som tyder pd att mindre foretag har simre kunskap om sina produkters och tjansters
kemikalieinnehall 4n stora foretag.

e Utokad information i samband med tillsyn ar positivt dock bor det undersokas om det
medfor ndgra merkostnader for féretagen. Ett stod likt kemikalievigledning med
dtgdrdsforslag for skola och férskola skulle dven vara bra att ta fram for foretag dd manga
vill gora mer men har begransat med tid och resurser.

Kommentar/dtgird: Generellt leder ut6kad kommunikation mellan tillsynsmyndighet och
foretag/verksamheter till ett ldgre behov av tillsyn och dirmed dven till minskade
tillsynskostnader. En kemikalievéigledning riktad till foretag ar inte planerad inom ramen for
kemikalieplanen, men en sddan vigledning skulle kunna tas fram i ett senare skede.

Barn- och grundskolendmnden

Barn- och grundskolenamndens svar ar identiskt med gymnasie- och niringslivsnimndens
svar avseende skolfragor.

Stadsbyggnadsndmnden

I Stadsbyggnadsnamndens remissvar framkommer det att:

e Avfallsenheten uppmirksammar att hantering i avfallsledet inte genomg&ende omnémns.
Dirfor behovs en generell skrivning om avfallsledet och hanvisning till kommunens
avfallsplan. Exempelvis kan det i inledningen papekas att kemikalieplanen inte omfattar
hantering av avfallsledet och darfor ska hdnvisning till avfallsplanen finnas.

Kommentar/dtgard: Synpunkten foranleder en komplettering enligt forslag.

e Foljande delar bor laggas till och/eller dndras i kemikalieplanen. Enheten fér miljé- och
héllbarhetsplanering anser att kraven pé& bygg och anlidggning ir for lama. Det bor stillas
krav pd att alla produkter som anvénds i applikationer som kan paverka inomhusluften ska
uppfylla kraven enligt Byggvarubedomningens nivé eller motsvarande. Det bor stillas krav
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1alla entreprenader, dvs dven 16pande att produkter ska vara fria frén utfasningsimnen
och att det &@ven kan vara limpligt att soka alternativ till produkter med prioriterade
riskminskningsdmnen.

Kommentar/atgird: Eftersom undvikandet av &mnen som finns med p4 kandidatlistan ir att
likstélla med lagefterlevnad dr synpunkten relevant och féranleder en éndring i planen.
Andringen infors sdsom SBN foreslir som ett bor-krav vilket innebér att kravet inte behéver bli
kostnadsdrivande.

e Det bor stéllas krav pa att alla befintliga verksamheter som hanterar produkter inom nigra
av de prioriterade omradena ska uppritta en plan for uppfoljning av kemikaliearbetet.
Rutiner ar bra men det bér @ven finnas krav pa uppfoljning och utvérdering. Det kan ing3 i
rutiner men det bor i sa fall framgé att det ska gora det.

Kommentar/étgérd: Under punkt 2.2 (Krav vid upphandling) tillgodoses synpunkten genom
att lagga till ordet utvardering.

e Niamnden foreslar redaktionella forbattringar. Forbattringarna handlar i huvudsak om
fortydliganden.

Kommentar/atgird: Forslagen valkomnas.

e Planen beh6ver kompletteras med information nér revidering ska ske

Kommentar/étgird: Synpunkten foranleder komplettering enligt forslag.

e Nédmnden 6nskar en bedémning av hur resurskrévande planens genomférande kommer att
vara. Hur mycket tid kommer att kravas per dtgérd och aktivitet? Ar bedémning att planen
kan genomforas inom befintlig budget eller kan dskande vara nodvindiga?

Kommentar/atgard:

Planen dr ett vigledande styrdokument som i grunden syftar till att 1dngsiktigt skapa bittre
kontroll och 6kad kvalitet inom den kommunala verksamheten s§ att risker for 6kade
kostnader pd grund av ohilsa och miljéproblem minimeras. Bedémningen &r generellt att
insatserna dr sdval kommun- som samhéllsekonomiskt 16nsamma l8ngsiktigt. Den relativt 13ga
kostnaden for de dtgérder som foreslas i planen bor kunna hanteras inom respektive nimnds
och/eller bolags budgetram. Eftersom planen ar vigledande finns utrymme f6r nimnder och
bolag att planera och prioritera sina respektive insatser.
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Kultur- och fritidsnaimnden

Kultur- och fritidsndmnden har i sitt svar inget att erinra.

Lantmaterindmnden

Lantmaéterindimnden har inget att erinra mot forslaget till kemikalieplan.

Overformyndarndmnden

Overformyndarnimnden har inte att erinra mot forslaget till kemikalieplan.

Katarina Kimpe
Kommundirekt6r T f samhéllsutvecklingschef
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